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Informaci6 general de l'assignatura

DRET ADMINISTRATIU |
ANUAL AVALUACIO CONTINUADA

L Grau/Master Curs Caracter Modalitat

Doble titulaci6: Grau en Dret i
Grau en Administraci6 i Direccié |3 OBLIGATORIA | Presencial
d'Empreses

Grau en Dret 2 OBLIGATORIA | Presencial

Nombre de credits 9
assignatura (ECTS)

Tipus d'activitat, credits Tipu s
i grups e PRAULA TEORIA
d'activitat
Nombre de
e 3.6 54
credits
Nombre de
4 2
grups
Departament/s DRET
Distribucio carrega Cada credit ECTS representa un total de 25 hores, de les quals un 40% es presencial

(o [o[eT-To AR ERC ECE-II (10 hores) i el 60% restants és treball autdnom de I'alumne (15 hores)
presencial i el treball
autonom de I'estudiant

Informacié important Consulteu aguest enlla¢ per a més informacio.
sobre tractament de
dades

(o [TeY ETCEIGRT ) [ oL oM Castellano y catalan


https://unidisc.csuc.cat/index.php/s/6YmWjHtUWcryan1
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Credits
Professor/a (s/es) Adreca electronica professor/a Impartits Horari de tutoria/lloc
(s/es) pel
professorat
CIERCO SEIRA, CESAR cesar.cierco@udl.cat 2,7
CIERCO SEIRA, CESAR cesar.cierco@udl.cat 2
PAVEL , EDUARD-VALENTIN eduard.pavel@udl.cat 9,9
ROPERO VILARO, ANTONIO antonio.ropero@udl.cat 3.6
SALAMERO TEIXIDO, LAURA laura.salamero@udl.cat 3,4
SOLA ERAS, FREDERIC frederic.sola@udl.cat 3.6

Informacié complementaria de l'assignatura

Objectius academics de l'assignatura
Objectius

e Que l'alumne aconsegueixi uns coneixements basics de I'ordenament juridic administratiu espanyol i
s'habitui al maneig de les institucions que ho integren.

Competencies
Competéncies estratégiques de la Universitat de Lleida
e Correcci6 en I'expressio oral i escrita

e Respecte als drets fonamentals d'igualtat entre homes i dones, a la promocié dels Drets Humans i als valors
propis d'una cultura de pau i de valors democratics.
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Objectius

Competéncies generals de la titulacio

Capacitat per al treball en equip (C. Interpersonal)

Capacitat per al compromis etic (C. Sistémica)

Capacitat diiniciativa, creativitat i lideratge (C. Sistémica)

Capacitat de gestié adequada de la informacioé (C. Instrumental)

Capacitat d'aprenentatge autonom permanent i adaptacié a les noves circumstancies (C. Sistemica)

Capacitat d'analisi i sintesi (C. Instrumental)

Competéncies especifiques de la titulacio

Capacitat per assessorar sobre les possibles respostes a un problema juridic, en diversos contextos, i
dissenyar estratégies que condueixin a les diferents solucions

Adquisicié d'una consciéncia critica en I'analisi de I'ordenament juridic i el desenvolupament de la dialéctica
juridica

Demostrar coneixement de les caracteristiques, esquemes conceptuals, institucions i procediments del
sistema juridic

Capacitat per identificar i interpretar les fonts del dret vigent

Capacitat per redactar documents juridics de diferent naturalesa

Capacitat per identificar interessos socials i valors subjacents en els principis i regles juridiques
Demostrar coneixement de l'ordenament juridic en vigor

Capacitat de negociacié i conciliacié

Capacitat per percebre i assimilar el caracter unitari de l'ordenament juridic i la seva necessaria visio
transdisciplinaria

Capacitat per construir una decisié juridica raonada

Continguts fonamentals de l'assignatura

A.

Aspectes generals

Llicé 1. Administracio publica i Dret administratiu

Eal e

Concepte i caracters del Dret administratiu.

Relacions del Dret Administratiu amb altres sectors de I'ordenament juridic.

Apunt historic sobre el sorgiment i evolucié del Dret Administratiu, amb particular referencia a Espanya.
L’ambit d’aplicacié del Dret administratiu. La utilitzaci6 d’altres rames del Dret per les administracions
publiques. L’'aplicacié del Dret administratiu a altres subjectes diferents de les administracions publiques.
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Llicoé 2. Les bases constitucionals del Dret administratiu

1.

2.

3.
4.
5.
6.

Administracio i Constitucié. Pautes constitucionals sobre I'organitzacié administrativa i I'actuacié
administrativa.

La clausula d’Estat de Dret i les seves implicacions: principi delegalitat i principi de submissio al control
judicial.

En particular el principi de legalitat.

El principi democratic i I'Administracié publica. La participacié ciutadana en I'activitat administrativa.

La clausula d’Estat social.

Els principis d'actuacié i funcionament de les Administracions publiques

Lli¢o 3. La posicio del ciutada devant de I’Administracio

1.
2.

3.
4.

El ciutada davant I'activitat administrativa. Relacions de subjecci6 general i relacions de subjeccio especial.
Les situacions juridiques de ciutada davant I’Administracio publica:situacions actives, passives i
intermédies.

Els drets del ciutada en les seves relacions amb I’Administraci6.

Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Llicé 4. L’activitat normativa de I’Administracié: el reglament

IS

La potestat reglamentaria de I’Administraci6. Concepte i classes de reglaments.

Titulars de la potestat reglamentaria.

L’ambit de la potestat reglamentaria. El principi de reserva de llei. La remissié normativa. La deslegalitzacié.
El procediment d’elaboracié de reglaments.

La inderogabilitat singular dels reglaments.

El control dels reglaments.

Llicé 5. El funcionament electronic de I’Administracio

Mo~

La societat de la informacié i del coneixement

Les iniciatives publiques per al desenvolupament de I’Administracié electrénica

El funcionament electronic de I’Administracio

Relacions electroniques entre les Administracions. Instruments i tecniques de cooperacién
interadministrativa.

B. Teoria General de I’organitzacié administrativa.

Llico 6. Les estructures subjectives de I’organitzacio publica

aprood =

o

Conceptes estructurals basics de 'organitzacié administrativa: entitats, drgans, unitats i lloc de treball.
El concepte de sector public.

Les administracions territorials.

El sector public institucional: organitzaci6 i funcionament

Tipologia d’entitats que integren el sector public institucional y el seu regim juridic. En particular, el
organismes publics i les societats mercantils

Les corporacions de Dret public.

Les relacions interadministratives. Les relacions de tutela i control. Les relacions de col-laboracié. Les
relacions de conflicte.

Llicé 7. Teoria general de I’6rgan administratiu

—_

. Tipologia d’érgans administratius.

Régim juridic dels organs col-legiats.

Relacions competencials interorganiques: delegacio, delegacié de firma, encarrec de gestid, avocacio i
supléncia.

La desconcentracié.
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C. El procediment administratiu i I’acte administratiu

Llicé 8. El procediment administratiu. Qliestions generals.

1. El procediment administratiu. Concepte i classes.

2. La regulacié del procediment en el Dret administratiu espanyol. La distribucié de competéncies per a regular
el procediment administratiu: “el procediment administratiu comd" a la Constitucié i a la LPAC.

3. Els principis i criteris inspiradors de la regulacié del procediment administratiu. Oficialitat, imparcialitat,

contradiccid i celeritat.

El nou impuls i protagonisme de I'Administracié electronica.

5. Els subjectes de la relacié procedimental. En particular, I'interessat i els drets que I'assisteixen.

&

Llicé 9 . La tramitacié del procediment administratiu.

Algunes questions generales sobre la tramitacién del procediment administratiu
El sentit de les disposicions sobre el procediment administratiu comu.

La iniciacio del procediment. Iniciacié d'ofici i iniciaci6 a sol'licitud de l'interessat.
L’adopci6é de mesures provisionals

La instruccié del procediment. Estudi dels principals actes d’instruccié.

La proposta de resolucié i el tramit d’audiéncia als interessats.

La finalitzacio del procediment. En particular la resolucié i la caducitat.

NooakrwD

Lli¢é 10. L’acte administratiu.

—_

. Concepte i elements de I'acte administratiu.
2. Tipologia d’actes administratius.

3. Potestats reglades y potestats discrecionals. Els conceptes juridics indeterminats. Les tecniques de control
de la discrecionalitat

4. El silenci administratiu.

5. Eficacia de I'acte administratiu. Notificacié i publicacié dels actes.

6. La suspensié de I'acte administratiu.

7. El principi d’autotutela. L'execuci6 forgosa dels actes administratius.

Lligé 11. La invalidesa de I’acte administratiu.

1. Nul-litat i anul-labilitat: distincié conceptual i de regim juridic.

2. Suposits de nul-litat i d’anul-labilitat.

3. Les irregularitats formals no invalidants.

4. El principi de favor acti: convalidacié, conversié i conservacié de I'acte administratiu.

Lligo 12. El poder de revisio d’ofici de I’Administracio sobre els seus propis actes.

L’anul-lacié de I'acte administratiu i les seves formes: revisié d’ofici i declaracié de lesivitat.
La revisi6 d'ofici dels actes nuls de ple Dret

La revisié d’actes anul-lables: la declaracié de lesivitat.

La revocaci6 dels actes administratius.

La rectificacioé d’errors materials, de fet o aritmétics dels actes administratius.

El limits a les facultats de revisié d’ofici del actes administratius.

oA~

E. Garanties juridiques del ciutada: el control de leqalitat de I’activitat administrativa.

Llico 13. Plantejament general i recursos administratius.

1. Introduccid. El diferents mecanismes de control de I'Administracié publica.

2. El control de '’Administracié publica pel Defensor del poble i comissionats parlamentaris autonomics.

3. Els recursos administratius. El recurs de reposicié. El recurs d’algada. El recurs extraordinari de revisio.
4. Mitjans alternatius de resolucién de conflictes

Llicé 14. La jurisdiccié contenciosa administrativa.
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La significacié constitucional de la jurisdiccié contenciosa-administrativa

Evolucio historica de la jurisdiccié contenciosa-administrativa a Espanya.

Naturalesa, extensié i limits de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.

La planta jurisdiccional contenciosa administrativa.

El repartiment de competéncies entre els organs integrants de I'ordre jurisdiccional contencidés administratiu.

aprood =

Lligé 15. El procés contencios administratiu

Les parts: especial consideracié de la legitimacio.

L’objecte del recurs. L'activitat administrativa impugnable.

La tutela judicial cautelar. La suspensié de I'acte recorregut.

El procés contenciés administratiu ordinari.

El procés abreujat.

Les formes de terminaci6 del procés contenciés administratiu. En particular, la senténcia i la seva execucio.
Introducci6 als recursos processals.

No oD~

Eixos metodologics de 'assignatura
e Grups gran: sessions expositives

Les classes magistrals o les sessions en grup gran es destinen a I'exposicié per part del professor o
professora dels continguts de la matéria. Malgrat que I'eix principal d’aquestes sessions sera I'exposicio per
part del docent, es fomenta i encoratja la intervencié de I'alumnat. L'actitud i participacio dels alumnes a
classe ha de ser activa. Les sessions exigeixen concentracio i atenciéo maxima, per tal de poder prendre
notes degudament, respondre les preguntes que es plantegin, intervenir en petits debats i

discussions, i assimilar els continguts.

e Grup mitja: seminaris i practiques

En els grups mitjans es duran a terme sessions de seminari i es realitzaran practiques. L'objectiu primari
d'aguestes sessions és desenvolupar, complementar i aprofundir en els continguts i coneixements tractats en
les sessoins magistrals.

En les sessions de seminari es desenvoluparan aspectes concrets de la part tedrica que, per la seva
complexitat, exigeixen tractar-se de forma especifica. Tanmateix, I'activitat principal que es du a terme en els
grups mitjans consisteix a resoldre casos practics.

Els casos practics és una técnica d’'aprenentatge molt estesa en I'ambit del Dret i, en particular, del Dret
administratiu. En els casos practics es planteja als alumnes un suposit de fet, real o fictici, al qual s'associen
una serie de preguntes o indicacions, i que I'alumne ha de resoldre a partir de la utilitzacié del materials
legislatius, jurisprudencials i doctrinals.

La correcta resolucié dels casos practics demostra el domini de la matéria. Es una operacié complexa, ja que
exigeix subsumir el suposit de fet en la norma, aplicar construccions tedriques i jusrisprudencials que s'han
treballat en abstracte i, raonar i argumentar el perqué del su Us. Atesa aquesta complexitat, es requereix
constancia, dedicacid, perserveranca i, en definitiva, esforg, per resoldre les practiques de forma adequada.

Es tracta d'un element clau per a la superacio de I'assignatura de manera que s'encoratja als alumnes perqué
realitzin cada setmana el cas practic assignat. Es pot treballar tant de forma individiual com en grup, pero el
cas practic que es presenti a la sessi6 de grup mitja ha de ser de factura individual (no s'admeten casos
practics copiats; vegeu l'aparta d'avaluacio).

En la sessié de grup mitja els alumnes posaran en comu les repostes i solucions a les qlestions plantejades i,
s'intentara, en la mesura del possible crear debats i discussions durant la sessid. Per aconseguir-ho, els casos
practics giraran al voltant de noticies i qlestions rellevants d'actualitat relatives al Dret administratiu. En la
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posada en com, es treballara també la capacitat comunicativa i d'expressié oral dels alumnes.

Sistema d'avaluacio

EVALUACION CONTINUA
A. BLOQUE TEORICO (45 %)
Consta de dos actividades evaluativas, que tienen el mismo valor:

Primera Prueba de respuestas alternativas. Enero. La prueba consistird en un test de entre 20 y 30 preguntas
con cuatro respuestas alternativas cada una. En cuanto a la forma de puntuar dicha prueba, las respuestas
correctas sumaran y las respuestas incorrectas restaran en la proporcién que sera indicada. Las preguntas no
contestadas seran neutras, es decir, ni sumaran ni restaran puntuacién. El tiempo de realizacion de esta prueba
oscilara entre los 40 y los 60 minutos. Para realizar esta prueba el alumno no podra disponer de ninglin material de
apoyo (v. gr.: manuales, apuntes, programa, legislacién, esquemas, etc.).

Segunda Prueba de respuestas alternativas. Junio. La prueba consistir4 en un test de entre 20 y 30 preguntas
con cuatro respuestas alternativas cada una. En cuanto a la forma de puntuar dicha prueba, las respuestas
correctas sumaran y las respuestas incorrectas restaran en la proporcién que sera indicada. Las preguntas no
contestadas seran neutras, es decir, ni sumaran ni restaran puntuacién. El tiempo de realizacién de esta prueba
oscilara entre los 40 y los 60 minutos. Para realizar esta prueba el alumno no podra disponer de ningln material de
apoyo (v. gr.: manuales, apuntes, programa, legislacién, esquemas, etc.).

B. BLOQUE PRACTICO (45 %)
Consta de dos actividades evaluativas, que tienen el mismo valor:

Primera Resolucion de un caso practico. Enero. La prueba consistira en la resolucién, por parte de alumno y de
modo presencial (en el aula), de un caso practico planteado por los profesores. Dicho caso practico tendra un
minimo de cuatro preguntas y un maximo de diez preguntas, a criterio de los profesores. A criterio de los
profesores de cada GG, todas o algunas preguntas del caso practico podran ser preguntas con respuestas
alternativas (tipo test). Para la resolucion del caso practico el alumno podra hacer uso exclusivamente de
legislacién no comentada. En tal sentido, el alumno no podra valerse de ningin otro material de apoyo (v. gr.:
manuales, apuntes, programa, esquemas, casos resueltos en classe, etc.). El tiempo de resolucion del indicado
caso practico sera de un maximo de 90 minutos.

Segunda Resolucion de un caso practico. Junio. La prueba consistird en la resolucién, por parte de alumno y
de modo presencial (en el aula), de un caso practico planteado por los profesores. Dicho caso practico tendra un
minimo de cuatro preguntas y un maximo de diez preguntas, a criterio de los profesores. A criterio de los
profesores de cada GG, todas o algunas preguntas del caso practico podran ser preguntas con respuestas
alternativas (tipo test). Para la resolucion del caso practico el alumno podrda hacer uso exclusivamente de
legislacién no comentada. En tal sentido, el alumno no podra valerse de ningun otro material de apoyo (v. gr.:
manuales, apuntes, programa, esquemas, casos resueltos en classe, etc.). El tiempo de resolucion del indicado
caso practico sera de un maximo de 90 minutos. Es importante subrayar que este segundo caso practico tendra
caracter acumulativo en el sentido de que versara sobre cualquier materia tratada a lo largo de toda la asignatura

C. BLOQUE PARTICIPATIVO (10 %)
Debera escogerse alguna de las siguientes actividades:

e Entrega de los casos practicos semanales. Se valorara solo a partir de la entrega de, al menos, 12 casos
practicos. Para graduar la puntuacion, se tendrd en cuenta el numero total de los casos presentados (i).
Asimismo, el profesor escogera al azar dos de los casos practicos entregados para valorar el esfuerzo y
trabajo con el que se han llevado a cabo (ii). Finalmente, se tendra en cuenta la participacion durante el
desarrollo de las clases practicas (iii).

e Realizacion de una tertulia, en modalidad presencial o virtual.

Con caracter voluntario, podran realizarse ambas actividades, elevandose en tal caso el peso del porcentaje al 20
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Y.

La nota del bloque participativo se sumara al resultado de la media entre los bloques tedrico y practico siempre que
ambos estén superados en los términos indicados mas arriba.

Comentarios sobre la evaluacion:

e Para que se pueda realizar el calculo de la nota global y superar la asignatura es necesario que la suma de
las pruebas de respuestas altenativas (enero y junio) ofrezca un promedio superior al 5 sobre 10.

e Para que se pueda realizar el calculo de la nota global y superar la asignatura es necesario que la suma de
las resoluciones de un caso practico (enero y junio) ofrezca un promedio superior al 5 sobre 10.

e La superacion de los Blogues A y B, por separado, segln se ha sefnalado, es condicién indispensable para
superar la asignatura.

e Se considerara "no presentado” al alumno que no concurra a la resolucién del caso practico de junio. Esto
es, se puede sequir toda la evaluacion sin que corra convocatoria si el alumno no se presenta a la
resolucion del caso practico de junio.

Recuperacion:

Los bloques A y B tendran derecho a recuperacién que se llevara a cabo al término de la asignatura mediante una
prueba conjunta, comprensiva de toda la materia, para cada bloque.

Resumen:

Suma del Bloque A igual o superior a 5.

Suma del Bloque B igual o superior a 5.

Nota media de las sumas del Bloque A y B.

Adicién del Bloque C, siempre que la nota media de las sumas del Bloque A y B sea igual o superior a 5.
Adicién del Bloque voluntario C, siempre que la nota media de las sumas del Bloque A y B sea igual o
superior a 5.
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EVALUACION ALTERNATIVA

De conformidad con lo previsto en la Normativa de Evaluacién y Calificacién de la UdL, esta modalidad de
evaluacion tiene por finalidad facilitar la conciliacion laboral o familiar; supone la renuncia a la evaluacion
continua (i) y exige un reconocimiento formal a través de un escrito dirigido al Decano o Decana (ii) en los
términos que alli se indican.

Los alumnos que, cumpliendo los requisitos sefialados, se acojan a la evaluacién alternativa, podran superar la
asignatura mediante la realizacién de las dos pruebas presenciales siguientes:

1. Un examen tedrico (50 %), de cuatro o cinco preguntas, que el alumno debera responder en un tiempo maximo
de 60 minutos. Para la resolucion de este examen el alumno no podra disponer de ninglin material de apoyo.

2. Un examen practico (50 %), también de cuatro o cinco preguntas, que el alumno debera responder en un tiempo
méaximo de 90 minutos. Para la resolucion de este caso practico el alumno podra utilizar, exclusivamente,
legislacion no comentada.

Para aprobar la asignatura mediante este sistema de evaluacion alternativa es requisito indispensable aprobar
separadamente tanto el examen teérico como el examen practico. La nota final de la asignatura sera la resultante
de promediar ambas calificaciones. Ambas pruebas dispondran de recuperacion.

L’estudiant que es vulgui acollir a 'avaluacié alternativa haura de presentar un contracte de treball o justificar,
mitjancant un escrit dirigit al dega o degana o al director o directora del centre, les raons que li impossibiliten fer
I'avaluaci6 continua.
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Bibliografia i recursos d'informacié

En la preparacion de la materia son fundamentales cuatro elementos:
1. Manual

Como manual de preparacion de la materia, el area de Derecho Administrativo de la UdL
recomienda las Lecciones de Derecho Administrativo (dir. Pablo MENENDEZ y Antonio EZQUERRA),
Civitas, Madrid.

Existe, con todo, un amplio elenco de manuales y obras consulta, con distintos formatos y/o estilos, que pueden
también servir en la preparacion y que pueden consultarse en la Biblioteca. Entre ellos,

e ESTEVE PARDO, J. Lecciones de derecho administrativo. Ed. Marcial Pons. Madrid-Barcelona

e FERNANDEZ FARRERES, G, Sistema de Derecho administrativo, Civitas, Madrid, 2 vol.

e GAMERO CASADO, E. y FERNANDEZ RAMOS, S., Manual bésico de Derecho administrativo, Tecnos,
Madrid.

e GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ, T-R, Curso de Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 2
vols.

e MARTIN REBOLLO, L., Manual de las Leyes Administrativas, Aranzadi, Cizur Menor.

e PONCE SOLE, J., Manual de Fonaments del Dret Administratiu i de la Gestié Piblica, Tirant lo Blanch,
Valencia.

e [...]

e *Tingui’'s en compte a I’hora d’adquirir o consultar qualsevol d’aquestes obres que és molt
convenient manejar la darrera edicio de les mateixes.

Manuales que pueden consultarse gratuitamente en abierto:

e Francisco VELASCO CABALLERO y Mercé DARNACULLETA GARDELLA, Manual de Derecho
Administrativo, Marcial Pons.

o [..]
2. Legislacion

Puede descargarse facilmente desde la pagina web del BOE, con la ventaja de tener siempre a mano el texto
actualizado mediante la opcién consolidada. Cabe, también, la posibilidad de adquirir una recopilacién de
editoriales privadas.

3. Apuntes

Deben servir para ir creando el mapa personal de la asignatura. No existen apuntes oficiales. En ocasiones, los
profesores pueden facilitar guiones u otros elementos que faciliten el seguimiento de las clases (v.gr. power-point),
pero, en ningun caso, pretenden acotar aquello que debe ser estudiado ni tampoco sustituir al aprendizaje mediante
manual.

4. Consulta de sitios web.

Existen paginas web y blogs especializados en Derecho Administrativo cuya consulta permite estar al corriente de
los principales debates y novedades (i), asi entrenar la curiosidad (ii). De igual forma, pueden encontrarse servicios
de newsletter que ayudan a la actualizacién de los conocimientos (iii) y una visién mas amplia de las fuentes para
el estudio (iv).



